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Einleitung

.Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt
auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin” — um
diesen Satz ist Artikel 3 Absatz 2 des Grundgesetzes seit
dem 15. November 1994 erganzt worden. Gleichberech-
tigung darf also nicht nur auf dem Papier garantiert wer-
den, sondern der Staat ist in die Pflicht genommen,
Gleichberechtigung zu einer gesellschaftlichen Realitat
zu machen. Diesen Verfassungsauftrag folgte Schleswig-
Holstein mit dem Gesetz zur Gleichstellung der Frauen
im offentlichen Dienst vom 13. Dezember 1994.

Ziel des Gesetzes ist die Forderung der Gleichstellung in
der gesamten offentlichen Verwaltung in Schleswig-Hol-
stein, die Schaffung von Arbeitsbedingungen, die eine
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdoglichen, der Ab-
bau von Nachteilen fir Frauen im Arbeitsleben und eine
gerechte Beteiligung von Frauen in allen Lohn-, Vergu-
tungs- und Besoldungsgruppen sowie in Gremien.

Durch seine Vorschriften hilft das Gleichstellungsgesetz,
die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung mit vo-
ranzutreiben. So bietet die im Gleichstellungsgesetz ent-
haltene Pflicht, freie Arbeitsplatze auszuschreiben, nicht
nur geeigneten Frauen die Moglichkeit, sich zu bewer-
ben, sondern jede Person wird Uber freie Stellen infor-
miert. Die Personalauswahl erhéalt damit eine breitere Ba-
sis, und die Chancen, dass die Qualifiziertesten zum Zu-
ge kommen, erhdhen sich.

Dies gilt auch fur kinftige Beforderungsentscheidungen.
Wahrend das bis vor kurzem ausgefihrte Beforderungs-
system dem Dienstalter eine erhebliche Bedeutung zu-
kommen lief3, hat nunmehr die fachliche Leistung ent-
scheidende Auswirkung auf die Beforderungschancen.
Die gravierende Benachteiligung von Frauen, deren be-
rufliche Biographie typischerweise durch Zeiten der Kin-
dererziehung unterbrochen wird, verbessert sich somit.
Bei Auswahlentscheidungen muss in Erflllung des Ver-



fassungsauftrages aus Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz
das Geschlecht in Konkurrenzsituationen bericksichtigt
werden: Frauen sind bei gleichwertiger Eignung, Befahi-
gung und fachlicher Leistung in Bereichen, in denen sie
unterreprasentiert sind, vorrangig zu beférdern, sofern
nicht die Hartefallregelung zugunsten des mannlichen
Mitbewerbers eingreift.

Auch die durch das Gleichstellungsgesetz vorgesehene
Teilzeitbeschaftigung selbst in gehobenen und Leitungs-
funktionen tragt der Frauenforderung und der Moderni-
sierung zugleich Rechnung. Erst wenn auch qualifizierte
Arbeitsplatze teilbar sind, werden sich namlich Beruf und
Familie fUr beide Geschlechter vereinbaren lassen. Die
grundsatzliche Teilbarkeit aller Arbeitsplatze verlangt
(iberdies Anderungen der herkémmlichen Arbeitsorgani-
sation und gibt damit einen Anstol3 fir Neuerungen.

Ein weiterer zentraler Regelungsbereich des Gleichstel-
lungsgesetzes betrifft die Aufgaben und Rechte der
Gleichstellungsbeauftragten. Seit Bestehen dieses Ge-
setzes am 13. Dezember 1994 wirken nun neben den
Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten in den Kommu-
nalverwaltungen auch dber 1.400 ehrenamtlich tatige
Gleichstellungsbeauftragte in den Dienststellen des Lan-
des, in Korperschaften, Anstalten und Stiftungen an der
tatsachlichen Gleichbehandlung der Frauen im offentli-
chen Dienst mit. Ohne diese Gleichstellungsbeauftrag-
ten ware eine wirksame Frauenforderung nicht denkbar.
Ihnen ist es mit zu verdanken, dass die Forderung der
Frauen als gesetzliche Pflicht immer wieder in das Be-
wusstsein der Entscheidungstrager gerufen und Veran-
derungen angemahnt werden.

Es wird auch weiterhin noch viel Energie und Ausdauer

notig sein, um die Gleichstellung von Frauen im offentli-
chen Dienst zu verwirklichen und damit Frauen zur Half-
te in Leitungsebenen — wie eigentlich selbstverstandlich
— anzutreffen. Dieses Gesetz war und ist hierflr jedoch

eine Grundvoraussetzung.
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Widerspruchsrecht der Gleichstellungsbeauftragten
Geltung fur die Gleichstellungsbeauftragten der Gemein-
den, Kreise und Amter und fir die Frauenbeauftragten
der Hochschulen

Schlussvorschriften

Berichtspflicht

Anderung des Landesbeamtengesetzes
Ubergangsvorschriften

Inkrafttreten

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Einleitende Vorschriften

Begriundung

Allgemeines

I. Erforderlichkeit gesetzlicher Mafinahmen

Nach mehr als 40 Jahren seit Inkrafttreten des Grundge-
setzes ist der Grundsatz der Gleichberechtigung von
Mannern und Frauen in weiten Bereichen nicht verwirk-
licht. Der offentliche Dienst bildet hierbei keine Ausnah-
me: Leitende Positionen werden noch immer nahezu
ausschlief3lich von Mannern eingenommen. Im hdheren
Dienst und in hoheren Beforderungsamtern des gehobe-
nen Verwaltungsdienstes sind Frauen durchgangig unter-
reprasentiert. In bestimmten Tatigkeitsfeldern — so etwa
Im gesamten Wissenschaftsbereich — sind Frauen nur
mit einem verschwindend geringen Anteil vertreten.

Mangelnde Reprasentanz in Positionen mit hoherer Re-
putation und Dotierung einerseits, ,Frauendomanen”
wie Schreib- und Vorzimmerdienst andererseits lassen
sich auf eine Vielzahl gesellschaftlicher Einflussfaktoren
zurtckfuhren, die allein durch gesetzliche Malinahmen
nicht beseitigt werden konnen. Gesetzliche Regelungen
sind jedoch geeignet und erforderlich, um bestehende
Defizite bei der Verwirklichung des Gleichstellungsgrund-
satzes zu verringern und den Prozess in Richtung auf
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern am
Erwerbsleben zu unterstutzen.



Dem o6ffentlichen Dienst kommt bei der Umsetzung des
Verfassungsgebotes aus Artikel 3 Abs. 2 GG Vorbildfunk-
tion zu. Das Gesetz, dessen Geltungsbereich sich auf
das Land Schleswig-Holstein sowie auf die seiner Auf-
sicht unterstehenden Kdrperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des 6ffentlichen Rechts erstreckt, sieht daher
Maf3nahmen vor, die strukturelle Benachteiligung von
Frauen bei der Vergabe von Ausbildungs- und Arbeits-
platzen sowie bei der weiteren beruflichen Entwicklung
ausgleichen oder jedenfalls mindern sollen.

MaRnahmen zur Gleichstellung von Frauen

1. Leistungsbezogene Quotierung

Einen Schwerpunkt der gesetzlichen Regelungen bilden
leistungsabhangige Quotierungsbestimmungen bei Ein-
stellung, Beforderung und Ubertragung hoherwertiger
Tatigkeiten sowie fUr die Vergabe von Ausbildungsplat-
zen. Danach sind Frauen in den Bereichen, in denen sie
unterreprasentiert sind, bei gleichwertiger Qualifikation
gegenuber mannlichen Mitbewerbern vorrangig zu be-
ricksichtigen.

a) Verfassungsrechtliche Zulassigkeit

Eine solch strikt qualifikationsabhangige Quotierung ist
mit Artikel 33 Abs. 2 GG, der die Vergabe eines offentli-
chen Amtes zwingend von bestmadglicher Eignung, Befa-
higung und fachlicher Leistung abhangig macht, verein-
bar, weil diese Voraussetzungen zunachst erfillt sein
mussen, bevor die Vorrangregelung greifen kann (vgl.
grundlegend Benda, Notwendigkeit und Mdaglichkeit po-
sitiver Aktionen zugunsten von Frauen im offentlichen
Dienst, Hamburg 1986).

Als kompensatorische Malinahme zugunsten von Frauen
ist eine derartige Quotierung auch im Hinblick auf Artikel
3 GG unbedenklich, weil der Gleichberechtigungsgrund-
satz des Art. 3 Abs. 2 GG als Gruppengrundrecht zu ver-
stehen ist und darUber hinaus auch eine objektive \Wert-
entscheidung zugunsten der tatsachlichen Gleichstellung
von Mannern und Frauen in der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit enthalt. Der Gesetzgeber ist daher befugt,
Gleichberechtigungsdefizite zu kompensieren. Faktische
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Nachteile, die typischerweise Frauen treffen, durfen
durch beglnstigende Regelungen ausgeglichen werden
(BverfG, NJW 92, S. 964/965). Derartige Regelungen be-
inhalten nach Auffassung des Bundesverfassungsge-
richts keine Ungleichbehandlung ,, wegen des Ge-
schlechts” (BverfGE 74, 163 /180). Konkordanz nach
dem Individualgrundrecht aus Artikel 3 Abs. 3 GG lasst
sich dadurch herstellen, dass im Einzelfall schwerwie-
gende Belange auch zur Berucksichtigung des mannli-
chen Mitbewerbers fihren konnen. Die Zulassigkeit be-
sonderer, kompensatorischer Malinahmen zur Férderung
von Frauen wird ausdrtcklich auch durch Artikel 2 Abs. 4
der EG-Richtlinie 76/207 aus dem Jahre 1976 bestatigt,
die die Mitgliedsstaaten auf den Grundsatz der Gleichbe-
handlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zu-
gangs zur Beschaftigung sowie in Bezug auf die Arbeits-
bedingungen verpflichtet. Ebenso erklart Artikel 4 Teil |
des UN-Abkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau aus dem Jahre 1979, durch die
Bundesregierung ratifiziert mit Gesetz vom 25.04.1985
(BGBI. Il S. 647), zeitweilige Malinahmen der Vertrags-
staaten zur beschleunigten Herbeiflhrung der de-facto-
Gleichberechtigung von Mann und Frau ausdricklich fur
zulassig.

Bei den Quotierungsbestimmungen dieses Gesetzes
handelt es sich um zeitlich begrenzte MalRnahmen, ohne
dass es erforderlich ware, sie explizit zu befristen: Die
Regelungen werden ohne weiteres obsolet, sobald Frau-
en in den jeweiligen Bezugsgruppen nicht mehr unterre-
prasentiert sind. Unterreprasentanz im Sinne dieses Ge-
setzes liegt vor, wenn sich bei einem &ffentlichen
Dienstherrn oder Arbeitgeber innerhalb der jewelligen
Laufbahn bzw. innerhalb der jeweiligen Besoldungs-, Ver-
gltungs- oder Lohngruppe weniger Frauen befinden als
Manner. Das damit gesetzlich geférderte paritatische
Verhaltnis von 50 : 50 zwischen den Geschlechtern ent-
spricht in etwa dem Anteil von Frauen an der Gesamtbe-
volkerung und ferner ihrem Anteil an der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter. Jede andere Bezugsgrofie, insbe-
sondere etwa eine Quotierung am jeweiligen Frauenan-
teil bei den Beschaftigten, liefe dagegen Gefahr, voran-
gegangene Benachteiligungen fortzuschreiben oder den



Status quo zu zementieren. Ebenso ungeeignet ware der
Frauenanteil unter den jewells eingegangenen Bewer-
bungen als Maldstab flr eine Quotierungsvorschrift: Bei-
de Kriterien wlrden zu dem paradoxen Ergebnis fuhren,
dass Frauen ausgerechnet auf Berufsfeldern, auf die sie
sich herkdmmlich konzentrieren bzw. in denen sie be-
reits gegenwartig Uberreprasentiert sind, etwa im Grund-
schulbereich, bevorzugt bertcksichtigt waren. Dagegen
ware umgekehrt in Bereichen, in denen der Frauenantell
traditionell niedrig liegt, z.B. in den technischen Berufen,
eine bevorzugte Berltcksichtigung nur in Anlehnung an
den geringen prozentualen Frauenanteil unter den Be-
schaftigten bzw. unter den jeweiligen Bewerbungen
maoglich.

b) Gesetzgebungskompetenz des Landes

Wegen ihrer Grundrechtsrelevanz bedurfen leistungsbe-
zogene Quoten einer gesetzlichen Grundlage (Benda,
a.a.0., S. 154 f, ihm folgend OVG Miunster, NJW 1989,
S. 2560).

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers fur derartige
Regelungen ergibt sich aus Artikel 70 Abs. 1i. V. m. Arti-
kel 75 Nr. 1 GG. Von seinem Recht, Uber die Rechtsver-
haltnisse der im Dienst der Lander, Gemeinden und an-
deren offentlich-rechtlichen Kdrperschaften stehenden
Personen Rahmenvorschriften zu erlassen, hat der Bund
in diesem Zusammenhang nur fir den Beamtenbereich
Gebrauch gemacht. § 7 BRRG stellt insoweit jedoch kei-
ne Vollregelung dar, sondern greift lediglich den Rege-
lungsgehalt der Artikel 33 Abs. 2 und Artikel 3 Abs. 3 GG
wieder auf. Die Bestimmung steht damit erganzenden
Vorschriften Uber positive Forderungsmafldnahmen zu-
gunsten von Frauen nicht entgegen.

FUr den Arbeitnehmerbereich des 6ffentlichen Dienstes
gilt im Ergebnis das gleiche: Das Verbot geschlechtsbe-
zogener Benachteiligung von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern nach 8 611 a BGB, das der Bund als Norm
des Arbeitsrechts aufgrund seiner konkurrierenden Ge-
setzgebungszustandigkeit erlassen hat, schliel3t dartber
hinausgehende positive Frauenforderungsmafnahmen
nicht aus (so ausdrUcklich der Entwurf der Bundesregie-
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rung fur ein Gesetz zur Verbesserung der Gleichbehand-
lung von Frauen und Mannern am Arbeitsplatz, Bt-Drs.
11/6946, S. 8). Bei MalRinahmen zur Forderung von Ar-
beitnehmerinnen im offentlichen Dienst handelt es sich
um Regelungen, die im Hinblick auf Artikel 33 Abs. 2 GG
auf die speziellen Belange des 6ffentlichen Dienstes ab-
gestellt sind und insoweit ebenfalls der Rahmengesetz-
gebung nach Artikel 75 Nr. 1 GG unterliegen. Auf diesem
Gebiet hat der Bund aber von seiner Rahmenkompetenz
bisher keinen Gebrauch gemacht.

1. Weitere Regelungen zur Verbesserung der Situati-
on von Frauen im offentlichen Dienst

Zur Verbesserung der Situation von Frauen im offentli-
chen Dienst sollen daneben folgende Regelungen beitra-
gen, zu denen der Landesgesetzgeber ebenfalls gemald
Artikel 70 Abs. 1 i. V. m. Artikel 75 Nr. 1 GG befugt ist:

In Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind,
mussen freie Arbeitsplatze kinftig grundsatzlich ausge-
schrieben werden, um Transparenz Uber die Beschafti-
gungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Dienst, insbesonde-
re auch Uber die Mdglichkeiten zu beruflichem Fortkom-
men herzustellen. Altersgrenzen, wie sie vor allem zahl-
reiche Bestimmungen Uber den Zugang und Aufstieg im
offentlichen Dienst vorsehen, werden angemessen er-
hoht, wenn Bewerberinnen oder Bewerber wegen der
Betreuung minderjahriger Kinder oder sonstiger pflege-
bedurftiger Angehoriger an einer rechtzeitigen Bewer-
bung gehindert waren.

Bei der Personalauswahl darf der Familienstand ebenso
wenig wie die Moglichkeit einer Schwangerschaft nach-
teilig berucksichtigt werden. Fragen nach einer beste-
henden Schwangerschaft sind im Einstellungsverfahren
unzulassig. Dies ergibt sich bel konsequenter Anwen-
dung von Artikel 33 Abs. 2 GG, der die Vergabe eines 06f-
fentlichen Amtes ausschlief3lich von Eignung, Befahi-
gung und fachlicher Leistung abhangig macht und daher
die BerUcksichtigung eignungsfremder Umstande verbie-
tet. Dementsprechend dirfen auch Dienst- oder Lebens-
alter nicht pauschal flr Personalentscheidungen heran-



gezogen werden, sondern nur, wenn sie sich nachweis-
bar in grof3erer beruflicher Erfahrung niederschlagen.

Teilzeitbeschaftigung soll vor allem bei Vorgesetzten- und
FUhrungspositionen vermehrt ermdglicht werden. Far
teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer werden Verbesserungen erreicht, indem die beam-
tenrechtlichen Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Teilzeitbeschaftigung kinftig auch im Arbeitnehmerbe-
reich gelten.

Gleiches gilt fur die Voraussetzungen einer Beurlaubung.
Bei der beruflichen Fort- und Weiterbildung schlief3lich
sollen kunftig Frauen und Manner zu gleichen Anteilen
bertcksichtigt werden. Das Thema ,, Gleichstellung von
Frauen” ist vermehrt in Fort- und Weiterbildungspro-
grammen einzubeziehen.

2. Gleichstellungsbeauftragte

Die Wirksamkeit von gesetzlichen Mafinahmen zur For-
derung von Frauen im offentlichen Dienst soll wesentlich
auch dadurch sichergestellt werden, dass an allen
Dienststellen mit mindestens funf Beschaftigten Gleich-
stellungsbeauftragte mit der dienstlichen Aufgabe be-
traut werden, bei allen personellen, sozialen und organi-
satorischen Maldnahmen auf die Gleichstellung von Frau-
en, insbesondere auf die Umsetzung dieses Gesetzes,
hinzuwirken. Von diesen im dritten Abschnitt des Geset-
zes enthaltenen Regelungen sind die kommunalen Ge-
bietskorperschaften und die Hochschulen grundsatzlich
ausgenommen, weil fur diese Bereiche bereits auf die
jeweiligen Besonderheiten zugeschnittene gesetzliche
Regelungen Uber Gleichstellungs- bzw. Frauenbeauftrag-
te bestehen. Lediglich bei bestimmten Einzelregelungen
wie etwa der in datenschutzrechtlicher Hinsicht erhebli-
chen Zustandigkeitszuweisung in personellen Angele-
genheiten, sind kommunale Gleichstellungsbeauftragte
in den Geltungsbereich ausdrlcklich einbezogen.

FUr die Stellung der Gleichstellungsbeauftragten ist
kennzeichnend, dass sie nicht ein weiteres Reprasenta-
tivorgan von Arbeitnehmerinteressen neben dem Perso-
nalrat darstellt; vielmehr nimmt sie ihre Aufgaben als
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dienstliche Aufgabe wahr und ist direkt der Dienststel-
lenleitung zugeordnet. Aus dieser verwaltungsorganisa-
torischen Einordnung ergibt sich, dass die Gleichstel-
lungsbeauftragte nicht von den weiblichen Beschaftigten
gewahlt, sondern durch die Leiterin oder dem Leiter der
Dienststelle bestellt wird. Eine Bestellung der Gleichstel-
lungsbeauftragten sehen auch die 8§ 2 Abs. 3 GO, 2
Abs. 3 KrO vor, wahrend die nach den §% 66 Buchst. b
und ¢ HSG erforderliche Wahl der Frauenbeauftragten
aus dem Hochschulbereich geltenden Prinzip der organi-
satorischen Selbstverwaltung folgt.

Damit die Gleichstellungsbeauftragte ihre Aufgabe, in-
nerhalb der Verwaltung auf die Gleichstellung von Frauen
und damit auf die Verwirklichung des Gleichberechti-
gungsgeboten in Artikel 3 Abs. 2 GG hinzuwirken, effi-
zient erflllen kann, muss ihre Unabhangigkeit gewahr-
leistet sein. In AuslUbung ihrer Tatigkeit ist die Gleichstel-
lungsbeauftragte daher von fachlichen Weisungen frei.
Ferner besteht ein ausdruckliches und generelles Verbot,
sie wegen ihrer Tatigkeit zu benachteiligen. Um ihre Un-
abhangigkeit zu sichern, ist insbesondere ihre Abberu-
fung nur Uber ein festgelegtes Verfahren maoglich. Fur Ar-
beitnehmerinnen besteht darlber hinaus besonderer
Kindigungsschutz.

Der Gleichstellungsbeauftragten steht ferner ein eigen-
standiges Informationsrecht, auch in Form der Einsicht-
nahme in Akten, zu. Als Mitarbeiterin der Dienststelle, in
deren Zustandigkeit Personalangelegenheiten nicht nur
aufgrund eines entsprechenden Organisationsaktes bei
der Geschaftsverteilung, sondern unmittelbar von Geset-
zes wegen fallen, zahlt die Gleichstellungsbeauftragte
auch zu dem Personenkreis, der zur Einsichthahme in
Personalakten berechtigt ist.

Gesetzeszweck

Dieses Gesetz dient der Verwirklichung des Grundrech-
tes der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern. Es
fordert die Gleichstellung der Frauen im 6ffentlichen
Dienst insbesondere durch



zu 81

1. die Schaffung von Arbeitsbedingungen, die fur beide
Geschlechter die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ermaoglichen,

2. die Kompensation von Nachteilen, die vor allem Frau-
en als Folge der geschlechtsspezifischen Arbeitstei-
lung erfahren,

3. die gerechte Beteliligung von Frauen an allen Lohn-,
Vergutungs- und Besoldungsgruppen sowie in Gre-
mien.

Die Vorschrift legt als Zielsetzung des Gesetzes fest,
dass durch Gleichstellung von Frauen im 6ffentlichen
Dienst ein Beitrag zur Verwirklichung des Gleichberechti-
gungsgebotes aus Artikel 3 Abs. 2 GG geleistet werden
soll. Dem Gesetz liegt also die Annahme zugrunde, dass
die soziale Wirklichkeit — auch im 6ffentlichen Dienst —
dem Grundsatz der Gleichberechtigung zwischen den
Geschlechtern gegenwartig nicht entspricht und dass
sich dieses Wirklichkeitsdefizit strukturell zu Lasten ei-
nes Geschlechts, der Frauen namlich, auswirkt. Entspre-
chend soll zu weitergehender Realisierung des Gleichbe-
rechtigungsgrundsatzes beigetragen werden, indem
durch kompensatorische MalRnahmen die Gleichstellung
von Frauen gefordert wird. In erster Linie zielen diese
Mafdnahmen auf die Verringerung von beruflichen Nach-
teilen, die sich aus der Arbeit fir Familie und Kinder er-
geben. Uber individuellen Nachteilsausgleich hinausge-
hend, ist jedoch die gleichberechtigte Teilhabe von Frau-
en am beruflichen Fortkommen und an sozialer Eigen-
standigkeit zu ermoglichen. Fur den 6ffentlichen Dienst
Ist daher anzustreben, dass Frauen in allen Bereichen,
auf allen Tatigkeitsfeldern und in allen Besoldungs-, Ver-
gltungs- und Lohngruppen zahlenmalRig ebenso wie
Manner vertreten sein sollen (s. allgem. Begrindung A.l,
I, 1.a).
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Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist, fUr das Land, die Gemeinden, Kreise und
Amter und fir die der Aufsicht des Landes unterstehen-
den Korperschaften des offentlichen Rechts ohne Ge-
bietshoheit, die rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts. Es gilt nicht flr die gemeinsa-
men Einrichtungen des Landes Schleswig-Holstein mit
anderen Landern.

(2) Beschaftigte im Sinne dieses Gesetzes sind die Be-
amtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Ange-
stellten, Arbeiterinnen und Arbeiter sowie die Auszubil-
denden der Trager der offentlichen Verwaltung nach Ab-
satz 1. Dieses Gesetz gilt nicht fir Ehrenbeamtinnen und
Ehrenbeamte und kommunale Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamte.

Absatz 1 erstreckt den Geltungsbereich des Gesetzes
auf alle Trager der 6ffentlichen Verwaltung nach 8 2 Abs.
1 und 2 LVwG. Auf gemeinsame Einrichtungen Schles-
wig-Holsteins mit anderen Landern, die entsprechend
nicht unter alleiniger Landesaufsicht Schleswig-Holsteins
stehen, erstreckt sich der Geltungsbereich ausdrlcklich
nicht. Erfasst wird dagegen die Oberfinanzdirektion als
Behorde des Landes und des Bundes, soweit Beschaf-
tigte den Status von Landesbediensteten haben.

Absatz 2 enthalt eine Legaldefinition flr den in Absatz 1
verwandten Begriff ,Beschaftigte”. Ausgenommen sind
danach Personen, die etwa auf Honorarbasis, namentlich
aufgrund eines Werk- oder Dienstvertrages, fur die in
Absatz 1 genannten Trager der o6ffentlichen Verwaltung
tatig sind sowie Ehrenbeamtinnen und -beamte und
kommunale Wahlbeamtinnen und —beamte. Von einer
gesetzlichen Legaldefinition flr die einzelnen in Absatz 2
genannten Beschaftigungsgruppen wird abgesehen; in-
soweit kann auf die 88 4 bis 6 MBG Schl.-H. verwiesen
werden.



Abschnitt Il

zu 83

MaRnahmen zur Gleichstellung

8 3 Vergabe von Ausbildungsplatzen

(1) Bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachli-
cher Leistung sind Ausbildungsplatze vorrangig an Frau-
en zu vergeben, wenn sich in dem betreffenden Ausbil-
dungsberuf oder in der betreffenden Laufbahn bei dem
jeweiligen in § 2 genannten Trager der 6ffentlichen Ver-
waltung weniger Frauen als Manner befinden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn die Ausbildung Vorausset-
zung fur die AusUtbung eines Berufes auch aulRerhalb
des offentlichen Dienstes ist.

Absatz 1 sieht die vorrangige Vergabe von Ausbildungs-
platzen an weibliche Bewerberinnen vor, wenn Frauen in
der betreffenden Laufbahn bzw. in dem betreffenden
Ausbildungsberuf unterreprasentiert sind. Voraussetzung
fur das Wirksamwerden dieser Regelung ist, dass im
Vergleich zu mannlichen Mitbewerbern gleichwertige
Eignung, Befahigung und - soweit dies vor Beginn eines
Ausbildungsverhaltnisses in Betracht kommt - gleichwer-
tige fachliche Leistungen vorliegen. Bei den Kriterien Eig-
nung, Befahigung und fachliche Leistung, von denen Ar-
tikel 33 Abs. 2 GG den Zugang zum offentlichen Dienst
abhangig macht, handelt es sich jewells um unbestimm-
te Rechtsbegriffe mit erheblichem Beurteilungsspiel-
raum. Zudem verlangt auch die Gewichtung der drei Kri-
terien untereinander ein wertendes Urteil. Hierauf wird
mit dem Begriff , gleichwertig” abgestellt. Qualifikations-
fremde Gesichtspunkte durfen in diese Bewertung nicht
einbezogen werden. In den Regelungsbereich des Arti-
kels 33 Abs. 2 GG wird damit nicht eingegriffen. Die Re-
gelung erstreckt sich sowohl auf die Vorbereitungsdiens-
te flr die einzelnen Beamtenlaufbahnen als auch auf die
im &ffentlichen Dienst durchgefihrten Berufsbildungs-
lehrgdnge nach dem Berufsbildungsgesetz. Die Vorrang-
regelung greift nur ein, wenn sich in den jeweiligen Lauf-
bahnen oder Ausbildungsberufen weniger Frauen als
Manner befinden. MalRgebliche BezugsgrolRe ist also das
zahlenmal3ige Verhaltnis von Frauen und Mannern unter
den im jeweiligen Ausbildungsberuf bei einem Verwal-
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tungstrager Beschaftigten bzw. in der gesamten bei ei-
nem Verwaltungstrager eingerichteten Laufbahn.

Die Bestimmungen des Schwerbehindertengesetzes ge-
hen dieser Vorrangregelung im Konfliktfalle vor, da Bun-
desrecht entgegenstehendes Landesrecht verdrangt. Je-
doch besteht eine gesetzliche Verpflichtung zur Berlck-
sichtigung von Schwerbehinderten nur im Rahmen des
Leistungsprinzips; ein Konflikt mit Regelungen zur vor-
rangigen Berilcksichtigung von Frauen ergibt sich daher
nur, wenn auf Seiten eines Schwerbehinderten gleich-
wertige Qualifikation gegenlber der Mitbewerberin vor-
liegt. Diese Erwagungen gelten auch fur Konkurrenzen
zu 8 11 a ArbPISchG.

Absatz 2 nimmt Ausbildungsgange, deren Durchlaufen
auch Voraussetzung fur die Ausibung eines Berufes au-
Rerhalb des 6ffentlichen Dienstes ist, von der Regelung
des Absatzes 1 aus. Wichtigste Falle dieser Ausnahme-
vorschrift sind der juristische Vorbereitungsdienst und
das Lehrerreferendariat. Bei derartigen Monopolausbil-
dungsgangen steht jeder Bewerberin und jedem Bewer-
ber ein durch Artikel 12 GG verbUrgter Ausbildungsan-
spruch zu.

Einstellung

(1) Bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachli-
cher Leistung sind Frauen bei Begrindung eines Beam-
ten- oder Richterverhaltnisses vorrangig zu berucksichti-
gen, wenn sich in der betreffenden Laufbahn im Ge-
schéaftsbereich der fur die Personalauswahl zustandigen
Dienststelle weniger Frauen als Manner befinden; bei
laufbahnfreien Amtern ist auf den Anteil in der jeweiligen
Besoldungsgruppe abzustellen. Soweit die Einstellung
von einer Dienststelle fir mehrere Geschaftsbereiche
durchgefihrt wird, ist der Frauenanteil in diesen Ge-
schaftsbereichen insgesamt zugrunde zu legen.

(2) Bei Begrundung eines Arbeitsverhaltnisses sind Frau-
en bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung vorrangig zu berucksichtigen, wenn sich in der
betreffenden Fallgruppe einer Vergltungs- oder Lohn-
gruppe im Geschaftsbereich der flr die Personalauswahl
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zustandigen Dienststelle weniger Frauen befinden als
Manner. Sind mehrere Fallgruppen von Vergutungs- oder
Lohngruppen einer Laufbahn vergleichbar, ist der Anteil
der Frauen in diesen Fallgruppen insgesamt mal3geblich.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) FUr Beamtenverhaltnisse und Beschéaftigungsverhalt-
nisse, die zum Zwecke der Ausbildung begrindet wer-
den, gilt 8 3.

Absatz 1 bestimmt, dass bei der Begrindung eines Be-
amtenverhaltnisses oder eines Richterverhaltnisses un-
ter der Voraussetzung gleichwertiger Eignung, Befahi-
gung und fachlicher Leistung (s. insoweit Begrindung zu
§ 3 Abs. 1) Frauen vorrangig einzustellen sind, wenn ihr
Anteil in der betreffenden Laufbahn geringer ist als der
der Manner. Wegen moglicher Konkurrenzen mit dem
Schwerbehindertengesetz oder mit § 11 a ArbPISchG
wird auf die Begrindung zu & 3 Abs. 1 verwiesen.

MalRgeblich fur die Feststellung des Frauenanteils ist
grundsatzlich der Geschaftsbereich der fur die Personal-
auswahl zustandigen Dienststelle. Auf Landesebene
wird dieser grundsatzlich dem Geschéftsbereich der fur
die Ordnung der Laufbahnen zustandigen obersten
Dienstbehdrde nach 8 3 Abs. 3 SH.LVO entsprechen. So-
weit das Recht zur Personenauswahl jedoch an eine
nachgeordnete Dienststelle delegiert ist, ist zur Ermitt-
lung des maldgeblichen Frauenanteils in der Laufbahn
der Bereich zugrunde zu legen, fur den die nachgeordne-
te Dienststelle zustandig ist. Im Regelfall ist der Frauen-
anteil in der gesamten Laufbahn des jeweiligen Ge-
schaftsbereiches entscheidend. In Fallen, in denen eine
Dienststelle Einstellungen zentral fir mehrere Ge-
schaftsbereiche durchfihrt, ist der Frauenanteil in der
betreffenden Laufbahn in diesen Geschaftsbereichen
Insgesamt zugrunde zu legen. Handelt es sich wie bel
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern um lauf-
bahnfreie Amter, ist auf den Anteil der Frauen in der je-
weiligen Besoldungsgruppe abzustellen.

Absatz 2 trifft eine gleichartige Regelung fur den Arbeit-
nehmerbereich. Da das Laufbahnprinzip nur fir den Be-

17



§5

18

amtenbereich gilt, ist bei Angestellten grundsatzlich auf
den Anteil der Frauen in der Fallgruppe einer Vergutungs-
gruppe des BAT abzustellen, nach der das zu begrunden-
de Arbeitsverhaltnis bezahlt werden soll. FUr das Verhalt-
nis von Arbeiterinnen und Arbeitern gilt Entsprechendes
im Hinblick auf den MTL; der im BAT geregelte Begriff
der Fallgruppen wird fir den Bereich des MTL entspre-
chend verwendet. Sofern mehrere Fallgruppen von Ver-
gUtungs- und Lohngruppen in ahnlicher Weise aufeinan-
der aufbauen, wie es bei Laufbahnen der Fall ist, be-
stimmt Satz 2, dass dann der Anteil von Frauen in diesen
Fallgruppen insgesamt malfgeblich ist. Laufbahnahnlich-
keit verlangt jedenfalls, dass die fraglichen Fallgruppen
dieselbe Fachrichtung betreffen und dabei eine ver-
gleichbare Vor- und Ausbildung voraussetzen. Hiervon
kann beispielsweise in Fallen ausgegangen werden, in
denen ein Bewahrungsaufstieg vorgesehen ist.

Absatz 3 grenzt den Anwendungsbereich von & 3 und
§ 4 ab.

Beforderung und Ubertragung hoherwertiger Tatig-
keiten

(1) Bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachli-
cher Leistung sind Frauen vorrangig zu befdrdern, wenn
sich in dem angestrebten Beforderungsamt der Lauf-
bahn im Geschaftsbereich der fur die Personalauswahl
zustandigen Dienststelle weniger Frauen als Manner be-
finden. Satz 1 gilt entsprechend, wenn, ohne dass sich
die Amtsbezeichnung andert, ein anderes Amt mit hohe-
rem Endgrundgehalt Gbertragen wird.

(2) Bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachli-
cher Leistung sind Frauen vorrangig hoherwertige Tatig-
keiten, die eine Hohergruppierung ausldsen, zu Ubertra-
gen, wenn sich in der damit verbundenen Fallgruppe ei-
ner VergUtungs- oder Lohngruppe im Geschaftsbereich
der fur die Personalauswahl zustandigen Dienststelle
weniger Frauen als Manner befinden.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend flr eine
Versetzung, Abordnung oder Umsetzung, flr die Zulas-
sung zum Aufstieg oder flr sonstige personelle Mal3nah-
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men, die eine klnftige Beféro!grung, eine ihr gleichge-
stellte MalRnahme oder eine Ubertragung hoherwertiger
Tatigkeiten ermaoglichen.

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen
Frauen bei der weiteren beruflichen Entwicklung vorran-
gig zu berlcksichtigen sind. Wegen des Vorbehaltes
gleichwertiger Qualifikation kann auf die Begrindung zu
§ 3 verwiesen werden. Bei Konkurrenzen mit dem
Schwerbehindertengesetz oder dem Arbeitsplatzschutz-
gesetz gilt ebenfalls das in der Begrindung zu § 3 Ge-
sagte.

Absatz 1 bezieht sich auf den Beamtenbereich und Rich-
terbereich und bindet den Richterwahlausschuss. Er trifft
Regelungen flr Beforderungen und personelle Malinah-
men, die zu einer beruflichen Besserstellung fihren. Bei
der Bestimmung des malgeblichen Frauenanteils ist —
anders als bei Einstellungen — nicht auf die Situation in
der gesamten Laufbahn abzustellen; es kommt vielmehr
darauf an, wie hoch der Frauenanteil in dem angestreb-
ten Beforderungsamt der Laufbahn ist.

Absatz 2 trifft eine gleichartige Regelung fir den Arbeit-
nehmerbereich. MalRgeblich ist der Frauenanteil in der
angestrebten hoherwertigen Vergutungs- oder Lohngrup-
pe im Hinblick auf die jeweils einschlagige Fallgruppe.

Absatz 3 sieht die vorrangige BerUcksichtigung von
Frauen, sofern sie unterreprasentiert und gleichwertig
qualifiziert sind, auch fur alle personellen Malinahmen
vor, die im Hinblick auf eine kiinftige Befdérderung oder
vergleichbare PersonalmalRnahme sowie auf die kinftige
Ubertragung hoherwertiger Tatigkeiten getroffen wer-
den.

Harteklausel

Die 88 3 bis 5 gelten nicht, wenn in der Person eines
Mitbewerbers so schwerwiegende Grinde vorliegen,
dass seine Nichtbertcksichtigung auch unter Beachtung
des Gebotes zur Gleichstellung der Frauen eine unzu-
mutbare Harte bedeuten wirde.
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Die Vorschrift sieht eine Ausnahmeregelung von den in
88 3 bis 5 enthaltenen Vorrangregelungen vor, wenn in
einem konkreten Einzelfall in der Person eines mannli-
chen Mitbewerbers schwerwiegende Grinde vorliegen.
Diese mussen so erheblich sein, dass die durch Artikel 6
der schleswig-holsteinischen Landesverfassung den Tra-
gern der o6ffentlichen Verwaltung aufgegebene Forde-
rung auch tatsachlicher Gleichstellung von Frauen aus-
nahmsweise zurucktreten muss. Die bevorzugte Berlck-
sichtigung einer Frau muss fur den mannlichen Mitbe-
werber zu einer unzumutbaren Harte fUhren. Liegen le-
diglich Umstande vor, die im traditionellen Geschlechts-
rollenmuster begriindet sind, etwa dass der Mann Allein-
verdiener ist, ware dies allein fur eine unzumutbare Har-
te nicht ausreichend. Die Voraussetzungen der Vorschrift
durfen aber beispielsweise vorliegen, wenn die Nichtbe-
ricksichtigung des mannlichen Mitbewerbers dazu fih-
ren wirde, dass er endgultig nicht mehr als Beamter ein-
gestellt werden kann, weil er vor weiteren moglichen
Bewerbungen eine durch oder aufgrund eines Gesetzes
festgelegte Altersgrenze erreicht hatte.

In der Abwagung der betelligten Interessenten sind auch
die personlichen Belange der Bewerberin einzubeziehen,
die ansonsten aufgrund §§ 3 bis 5 vorrangig zu berUck-
sichtigen waren.

Arbeitsplatzausschreibung

(1) In Bereichen, in denen Frauen nach Maldgabe der §§
3 bis 5 unterreprasentiert sind, mussen freie Arbeitsplat-
ze ausgeschrieben werden. In der Ausschreibung sind
die Anforderungen des zu besetzenden Arbeitsplatzes
anzugeben. Sie ist so abzufassen, dass sie durchgangig
Frauen und Manner gleichermalden anspricht. Es ist da-
rauf hinzuweisen, dass Frauen bei gleichwertiger Eig-
nung, Befahigung und fachlicher Leistung vorrangig be-
rucksichtigt werden.



(2) Freie Arbeitsplatze sind solche, die
1. neu geschaffen worden sind oder
2. besetzbar geworden sind durch
a) Ausscheiden von Beschaftigten aus dem aktiven
Dienst des jeweiligen Tragers der offentlichen Ver-
waltung,
b) Beurlaubung ohne Dienstbezige oder Teilzeittatig-
keit von Beschaftigten fur die Dauer dieser Zeit,
c) Versetzung, Abordnung, Zuweisung oder Umset-
zung von Beschaftigten.

(3) Die Ausschreibung muss mindestens dienststellen-
Ubergreifend erfolgen, soweit innerhalb des jeweiligen
Tragers der o6ffentlichen Verwaltung Bewerbungen mog-
lich sind, die den Anforderungen des zu besetzenden Ar-
beitsplatzes entsprechen; bei Fihrungspositionen soll
grundsatzlich eine 6ffentliche Ausschreibung erfolgen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch flr Ausbildungsplat-
ze, soweilt nicht ein Ausbildungsanspruch besteht.

(5) Mit Zustimmung der Gleichstellungsbeauftragten

oder der Frauenbeauftragten der Hochschulen nach § 66

Buchst. b und ¢ des Hochschulgesetzes kann

1. von einer Ausschreibung in den Fallen des Absatzes 2
Nr. 2 Buchst. b und ¢ oder

2. von einer &ffentlichen Ausschreibung fur Fihrungspo-
sitionen

abgesehen werden. 8 97 des Hochschulgesetzes bleibt

unberuhrt. Bei Verweigerung der Zustimmung durch die

Gleichstellungsbeauftragte gilt § 22 Abs. 2 bis 4 entspre-

chend.

(6) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fr
1. Beamtinnen und Beamte nach 8 48 Abs. 1, §8 221
und 222 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes oder
2. Arbeitsplatze, die fir Beschaftigte vorgesehen sind,
a) die nach einer Beurlaubung, einer Abordnung oder
einer Zuweisung zuruckkehren,
b) die fur ihr berufliches Fortkommen erfolgreich an ei-
nem Auswahlverfahren teilgenommen haben,
c) die erstmalig einen Arbeitsplatz besetzen, nachdem
sie vor Beginn einer bei dem jewelligen Trager der
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offentlichen Verwaltung abgeschlossenen Ausbil-
dung oder vor Einstellung an einem Vorstellungsge-
sprach oder an einem Auswahlverfahren erfolgreich
teilgenommen haben oder

d) deren bisherige Arbeitsplatze aufgrund von Organi-
sationsentscheidungen entfallen sind bzw. sollen
oder

e) die auf der Grundlage eines mit Gleichstellungsbe-
auftragter und Personalrat sowie den flr ressort-
Ubergreifende Personalentwicklungsmalinahmen
zustandigen Stellen abgestimmten Personalent-
wicklungskonzeptes versetzt, abgeordnet, zugewie-
sen oder umgesetzt werden.

(7) FUr jeden neu besetzten Arbeitsplatz ist festzuhalten,

1. ob er an eine Frau oder einen Mann vergeben wurde,

2. ob eine Ausschreibung erfolgt ist und

3. wenn ja, wie hoch der Anteil von Frauen unter den
eingegangenen Bewerbungen und den zum Vorstel-
lungsgesprach eingeladenen Personen war,

4. und mit wie vielen Frauen und Mannern das Auswahl-
gremium besetzt war.

Nach Absatz 1 missen freie Arbeitsplatze ausgeschrie-
ben werden, wenn sie einen Bereich betreffen, in dem
Frauen bisher geringer vertreten sind als Manner. Die
Vorschrift konkretisiert damit 8 10 Abs. 2 LBG fur die Fal-
le der Unterreprasentanz von Frauen.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass die Ausschreibung die
Anforderungen des zu besetzenden Arbeitsplatzes ver-
bindlich nennen muss. Damit soll gewahrleistet werden,
dass das Anforderungsprofil im weiteren Stellenbeset-
zungsverfahren nicht beliebig verandert werden kann.
Fir den richterlichen Bereich bleibt die Befugnis des Pra-
sidiums, den Geschaftsverteilungsplan festzulegen bzw.
zu andern, unberihrt. Satz 3 verlangt, dass die Aus-
schreibung durchgangig Frauen und Manner gleicherma-
Ren ansprechen muss; sie muss nach Satz 4 ferner den
Hinweis enthalten, dass Frauen unter den Voraussetzun-
gen der 88 3 bis 5 vorrangig berlcksichtigt werden.



Absatz 2 regelt, wann von einem freien Arbeitsplatz im
Sinne des Absatzes 1 auszugehen ist. Dies ist immer
dann der Fall, wenn ein Arbeitsplatz — sei es durch Ent-
scheidung des Haushaltsgesetzgebers, sei es durch or-
ganisatorische Veranderungen in der Dienststelle bzw.
bei dem jeweiligen Trager der 6ffentlichen Verwaltung —
neu geschaffen wird. Freie Arbeitsplatze entstehen fer-
ner durch — auch zeitwelliges — Ausscheiden von Be-
schaftigten aus dem aktiven Dienst oder infolge des
Wechsels von Beschaftigten auf andere Arbeitsplatze.
Beforderungen, die ohne Arbeitsplatzwechsel erfolgen,
werden von der Ausschreibungspflicht dagegen nicht er-
fasst.

Absatz 3 bestimmt, dass eine Stellenausschreibung
grundsatzlich mindestens im Bereich des jewelligen Ver-
waltungstragers dienststellenlbergreifend erfolgen
muss. Eine Ausschreibung lediglich innerhalb der Dienst-
stelle, bei der sich eine Vakanz ergeben hat, ist also nicht
ausreichend. Fuhrungspositionen sollen weitergehend
offentlich, d.h. Uber den Bereich des jeweiligen Verwal-
tungstragers hinausgehend, ausgeschrieben werden.
Wann eine FlUhrungsposition vorliegt, richtet sich nach
den Umstanden des Einzelfalles und kann auf kommuna-
ler Ebene und bei nachgeordneten Behdrden anders zu
beurteilen sein als bei einer obersten Landesbehorde.
Stets von einer Fuhrungsposition auszugehen ist bei sol-
chen, die nach der Besoldungsgruppe B vergutet wer-
den sowie bei Dienststellenleitungen und deren Vertre-
tung. Eine offentliche Ausschreibung wird vielfach nicht
sinnvoll auf das Amtsblatt beschrankt werden kénnen,
sondern sollte — je nach Bedeutung der Position — in re-
gionalen und Uberregionalen Tageszeitungen sowie in
Wochen- oder Fachzeitschriften erfolgen.

Durch Absatz 4 wird die Ausschreibungspflicht nach
MalRgabe der Absatze 1 bis 3 auch auf Ausbildungsplat-
ze erstreckt. Dies ist nicht erforderlich, soweit wie bei
Referendarstellen fur den Justiz- und Lehrerbereich oh-
nedies ein Ausbildungsanspruch besteht.

Nach